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ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОЛИТИКА ПО БОРЬБЕ С ГОЛОДОМ ВО ВТОРОЙ
ПОЛОВИНЕ XIX СТОЛЕТИЯ
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Аннотация. В статье рассматриваются особенности, основные действия государст­
венной власти по формированию и реализации продовольственной политики в Российской 
империи во второй половине XIX столетия. Деятельность правительства по борьбе с го­
лодом в этот период истории характеризуется системностью и четко выработанной 
политикой, которая позволяла решать проблемы обеспечения населения зерном и хлебом 
в комплексе с другими проблемами.

Ключевые слова: неурожай, голод, защита от голода, государственная политика, го­
сударственная поддержка, продовольственная безопасность.

Проблема неурожаев и порожденного 
ими голода была одной из наиболее зна­
чимых на протяжении всей истории чело­
вечества. Массовый голод как для Европы, 
так и для России в том числе, был доста­
точно частым явлением, которое заставля­
ло власть разрабатывать новые подходы и 
определять наиболее эффективную поли­
тику, обеспечивающую защиту населения 
от голода. Во второй половине XIX столе­
тия сложилась система мер государствен­
ной поддержки, направленная на сокраще­
ние последствий от недородов и голода. 
Эти решения и действия власти, позволили 
в дальнейшем избежать тяжелых послед­
ствий при наступлении голодных лет в на­
чале XX века.

В 1870-1880-е годы в отдельных регио­
нах Российской империи случилась не­
хватка продовольствия. Так, например, го­
лод был зафиксирован в Оренбургской, 
Самарской и Казанской губерниях, при 
том, что в близлежащих территориях на­
блюдался переизбыток урожая, при кото­
ром даже не всегда удавалось его сбывать. 
В связи с этим в 1884 г. император Алек­
сандр III принял решение возложить всю 
ответственность за оказание помощи голо­
дающим между земскими и губернскими 
властями, действия которых должны быть 
скоординированы между собой, а решения 
-  согласованы. Данная мера позволила 
смягчить последствия неурожаев 80-х гг. 
XIX столетия. При этом в 1891-1892 гг. в

Российской империи разразился страшный 
голод, который потребовал обеспечения 
продовольствием населения и введения 
новых дополнительных мер защиты от не­
доедания и вызванных им болезней и вы­
сокой смертности. При этом неорганизо­
ванность, бессистемность и отсутствие со­
гласованности в действиях властей на раз­
личных уровнях не дали положительного 
эффекта от предпринимаемых мер. На­
пример, губернские и волостные запасы в 
некоторых регионах были значительно 
меньше, чем это указывалось в норматив­
ных документах и предписаниях прави­
тельства [1]. Для пополнения земских за­
пасов были предприняты попытки покуп­
ки зерна и хлеба у купечества, но это лишь 
привело к росту цен и спекуляциям [2]. В 
голодающие регионы направлялись желез­
нодорожные составы с зерном, которые 
перекрывали транспортное сообщение в 
государстве. Стоит отметить и то, что вод­
ный транспорт и в частности водные гру­
зоперевозки продовольствия использова­
лись гораздо реже и в меньших объемах. 
Для насыщения внутригосударственного 
рынка и снижения цен на зерновую про­
дукцию правительство предприняло дос­
таточно крайнюю меру -  запрет экспорта 
зерна, что в свою очередь привело к сни­
жению экспортных цен и вытеснению рос­
сийских производителей и торговцев с 
рынков Англии, Германии.
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